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Introduccion
Y Proposito

El Fondo para Pandemias (el «Fondo») propor-
ciona financiamiento a largo plazo para iniciativas
criticas de prevencion, preparacién y respuesta
ante pandemias que se llevan adelante en los pai-
ses que pueden recibir financiamiento del Banco
Mundial." Dicho financiamiento se brinda través de
inversiones y apoyo técnico a nivel nacional, regio-
nal y mundial.

La Junta Directiva del Fondo para Pandemias
otorga donaciones para actividades impulsadas
por los propios paises y respaldadas por entida-
des de ejecucién?, que se llevan a cabo a lo largo
de tres afios. Las donaciones se encuadran en tres

categorias:

* Proyecto de un solo pais: iniciativa presentada
por un pais elegible junto con una o mas enti-
dades de ejecucién aprobadas, en virtud de la
cual las actividades propuestas se llevarédn a
cabo en el pais solicitante y generaran benefi-
cios a nivel nacional o subnacional.

* Proyecto multinacional: iniciativa presentada
por dos o més paises elegibles junto con una
o més entidades de ejecucion aprobadas, en
virtud de la cual las actividades propuestas se
llevarén a cabo en cada uno de los paises soli-
citantes y generaran beneficios a nivel nacional
o subnacional.

* Proyecto de una entidad regional: iniciativa
presentada por una entidad regional (u érgano
o plataforma similar) junto con una o mas enti-
dades de ejecucién aprobadas, en virtud de

la cual las actividades propuestas se llevaran

a cabo en la regidn correspondiente y genera-

ran beneficios a nivel regional o subregional.

El Marco de Resultados del Fondo para
Pandemias (el «Marco de Resultados») sirve como
herramienta de gestién para el seguimiento y la
evaluacion (SyE) de todas las actividades y pro-
yectos financiados, y estéd estrechamente alineado
con los marcos mundiales existentes referidos a
las tareas de prevencién, preparacién y respuesta
ante pandemias.

El Marco de Resultados se actualizé6 en marzo
de 2025, tras el primer afio completo de operacio-
nesy presentacién de informes sobre los proyectos
del Fondo. Esté estructurado entorno aindicadores
basicos disefados para lograr impactos y resulta-
dos generales en cuatro areas, complementados
con temas subyacentes y elementos facilitado-
res. Dado que los proyectos a menudo requerirdn
tiempo para mostrar cambios mensurables en rela-
cion con estos indicadores generales, el Fondo
también exige que todos los destinatarios de sus
donaciones definan indicadores, productos y acti-
vidades intermedios y los expliciten en un marco
de resultados especifico de cada proyecto (MREP).
El MREP se presenta junto con la propuesta en la
que se solicita financiamiento y sirve de base para
los informes anuales sobre los resultados que se
! Cualquier pais que retne las condiciones para recibir financia-
miento del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) o de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF).

2 Por "entidad de ejecucién” se entiende una “entidad de
ejecucion elegible” que ha sido aprobada o acreditada de con-

formidad con el presente Manual de Operaciones y que ha
firmado un acuerdo de procedimientos financieros.



deben enviar a la Secretaria del Fondo para Pan-
demias.

Las directrices sobre SyE incluidas en este docu-
mento fortalecen la implementacién del Marco
de Resultados del Fondo para Pandemias, ya que
brindan una descripcién general de los principales
requisitos y procesos de SyE de las donaciones del
Fondo. En estas directrices, las entidades de ejecu-
cion y los equipos a cargo de los proyectos en los
paises® que tienen la responsabilidad de presen-
tar informes sobre los resultados pueden obtener

datos practicos sobre:

* EIMREP
* Los requisitos de SyE y de presentacion de
informacién durante todo el ciclo del proyecto:
Fase de la propuesta
Fase de ejecucién

Fase de cierre

3 Entidades de ejecucién y partes interesadas a nivel nacional
o regional que trabajan en conjunto en un proyecto financiado
por el Fondo para Pandemias.
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Resena del marco de
resultados del fondo para

pandemias

En el

se establecen pardmetros y canales con los
que se respalda el impacto mundial y la eficacia
del Fondo, pues orientan el seguimiento, la eva-
luacién y el aprendizaje en todos sus proyectos.
La Secretaria utilizard los resultados de todos los
proyectos para monitorear el desempefio gene-
ral de las donaciones del Fondo y garantizar que
se rindan cuentas por los recursos asignados. Es
esencial que los equipos de los proyectos pre-
senten informes precisos, oportunos y completos,
tanto para calibrar el impacto de las inversiones
como para que el Fondo pueda introducir los ajus-
tes y las mejoras que sean necesarios.

El Marco de Resultados estd estrechamente
alineado con los marcos mundiales existentes refe-
ridos a las tareas de prevencién, preparacion y
respuesta ante pandemias, y con la aplicacion del
Reglamento Sanitario Internacional (RSI). Entre los
esquemas ya existentes figuran el Marco de Segui-
miento y Evaluaciéon de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) referido al RSl y sus herramientas,
como la Evaluacion Externa Conjunta (EEC) y el Ins-
trumento de Autoevaluacién para la Presentaciéon
Anual de Informes de los Estados Partes (SPAR), asi
como las herramientas de evaluaciéon de los servi-
cios veterinarios elaboradas por la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OMSA), por ejem-
plo, la Evaluacion del Desempefo de los Servicios

Veterinarios (PVS). Ademés, el Marco de Resulta-

dos incorpora diversos elementos clave sefialados
por la Junta de Vigilancia Mundial de la Prepara-
cién, como el énfasis en el enfoque Una Sola Salud,
la equidad en la salud y la conexién intersectorial.
Los indicadores bésicos, que se detallan en su
totalidad en el Marco de Resultados del Fondo

para Pandemias, abarcan lo siguiente:

e Cuatro areas de resultados
1. Mayor capacidad para la prevencién,
deteccién, notificacion y respuesta frente
a pandemias
2. Mejor coordinacion a nivel nacional (entre
los distintos sectores dentro de los paises),
regional (entre paises) y mundial
3. Incentivos para atraerinversiones adiciona-
les en las actividades de prevencién, pre-
paracion y respuesta frente a pandemias
4. Mayor eficiencia en el uso de los recursos
del Fondo para Pandemias
e Cuatro temas subyacentes
1. Participacion de la comunidad
2. lgualdad de género
3. Equidad en la salud
4. Enfoque Una Sola Salud
* Dos elementos facilitadores transversales
1. Institutos nacionales de salud publica (o
instituciones publicas pertinentes)
2. Redes, organizaciones o centros regiona-

les o mundiales


https://www.thepandemicfund.org/sites/default/files/2025-03/The%20Pandemic%20Fund%20Results%20Framework%20March%2026%202025.pdf
https://www.thepandemicfund.org/sites/default/files/2025-03/The%20Pandemic%20Fund%20Results%20Framework%20March%2026%202025.pdf

Impacto Menor impacto sanitario, social y econémico de las pandemias
general
Impacto Paises receptores y redes regionales y mundiales mejor preparados para prevenir,
2024-2029 detectar y contener las pandemias, asi como para responder rapidamente a ellas
(T T T T T P R T T R e ST Tt T T Ty
Indicadores ' Numero de personas protegidas gracias a la mejora de la capacidad de prevencion,
i - .
del 1 preparacién y respuesta frente a pandemias
. I Numero de paises receptores y redes regionales y mundiales que han mejorado
impacto 1
1

Area de resultados 1
Mayor capacidad para la prevencién, deteccién,
notificacion y respuesta frente a pandemias

Resultados
alargo
plazo

Resultado 1.1
Capacidad
probada para
la REDUCCION
y PREVENCION
de los riesgos

Resultado 1.3
Capacidad
probada para
organizar una
RESPUESTA
eficazen el
momento
oportuno

Resultado 1.2
Capacidad
probada para
NOTIFICAR
oportunamente
un posible
brote

Resultados
alargo
plazo de pandemiay

para la
DETECCION
oportuna de un

posible brote

Area de resultados
2 Mejor
coordinacién a
nivel nacional
(entre los distintos
sectores dentro de
los paises),
regional (entre
paises) y mundial

Resultado 2.1
Mayor
COOPERACION
dentro de los
paises y las
regiones y entre
ellos en los
esfuerzos de
prevencioén,
preparaciéon y
respuesta

la capacidad de prevencién, preparacién y respuesta frente a pandemias

Area de
resultados 3
Incentivos para
atraer
inversiones
adicionales en
las actividades
de prevencién,
preparaciéon y
respuesta frente
a pandemias

Resultado 3.1
Volumen
sostenido o
mayor de
INVERSIONES
para el
financiamiento
interno y externo
de actividades
de prevencion,
preparacion y
respuesta frente
a pandemias

Area de
resultados 4
Mayor eficiencia
en el uso de los
recursos del
Fondo para
Pandemias

Resultado 4.1
GESTION
probada vy eficaz
de los fondos de
preparacion para
pandemias

Temas
subyacentes

Temas subyacentes en el Plan Estratégico, en todas las actividades del Fondo para Pandemias

Elementos
facilitadores
transversales

A. Institutos nacionales de salud publica (o instituciones publicas pertinentes) y
B. Redes, organizaciones o centros regionales o mundiales

El Marco de Resultados incluye informacion examenes de la accion temprana, los exdmenes

directa sobre la capacidad de prevencién, prepa- intermedios y los ejercicios de simulacion.
racion y respuesta frente a pandemias, medida a El Marco incluye ademads informacion deta-
través de indicadores seleccionados extraidos de
la EEC, el SPAR y el PVS. También abarca informa-

cién sobre dicha capacidad medida a través de

llada, como la definicion y descripcién de cada
indicador bésico, la fuente de los datos y los
métodos de recopilacién utilizados, el tipo de
parédmetros relacionados con el uso y los resulta- datos, las responsabilidades por su gestidn, y el
dos de los exdmenes posteriores a la accion, los analisis.
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Marco de resultados
especifico del proyecto

Todas las propuestas para las que se solicita finan-
ciamiento aprobadas por la Junta Directiva del
Fondo para Pandemias incluyen un marco de resul-
tados especifico del proyecto (MREP), en el que los
paises solicitantes describen las actividades y los
productos previstos, asi como los resultados inter-
medios de cada area programatica. Los equipos a
cargo del proyecto en los paises acuerdan indica-
dores especificos vinculados a dichas actividades
y productos, que permitiran a la Secretaria realizar

un seguimiento eficaz de dicho marco.
Teoria del cambio

El Fondo para Pandemias exige que todas las pro-
puestas incluyan una teoria del cambio en la que se
vinculen los indicadores de resultados generales y
los del impacto (extraidos de los indicadores basi-
cos correspondientes del Marco de Resultados) con
el MREP. En esta teoria del cambio se debe mostrar
con claridad cémo se logrardn mejoras progresivas
en la capacidad de un pais para la prevencién, pre-
paraciéon y respuesta frente a pandemias, desde las
actividades hasta los productos, los resultados y el
impacto.Enelanexo 1seincluyeunejemplodetallado

de la teoria del cambio especifica de un proyecto.
Indicadores especificos del proyecto

En cada MREP se deben definir las actividades que

se llevaran a cabo en el proyecto, asi como los indi-

cadores que los paises utilizaran para medirlas. Por
ejemplo, una actividad podria presentarse de la
siguiente manera: Organizar sesiones de capacita-
cion para el personal sobre las normas y directrices
nacionales referidas a la vigilancia de nuevos paté-
genos zoondticos, como el virus de la gripe aviar
subtipo H5N1, altamente patdégeno, en conso-
nancia con las normas vy directrices del Sistema
Mundial de Vigilancia.

Los indicadores que permiten monitorear el
avance en la implementacién de las activida-
des pueden expresarse en forma cuantitativa o,
cuando no sea posible, como metas o hitos cuali-

tativos, de la siguiente manera:

a. Medicién cuantitativa: Indicadores de produc-
tos: porejemplo, «nimero de establecimientos
de vigilancia cuyo personal que ha recibido
capacitaciéon sobre las normas y directrices
nacionales referidas a la vigilancia de nuevos
patdgenos zoondticos», «porcentaje de esta-
blecimientos de vigilancia que aplican las
normas y directrices nacionales referidas a la
vigilancia de nuevos patdégenos zoondticos».

b. Metas o hitos cualitativos: por ejemplo, «Crea-
cion de un sistema nacional de vigilancia de

nuevos patdgenos zoondticosy.

En el MREP también se deben definir los resul-
tados intermedios y los indicadores utilizados

para medirlos. Estos resultados pueden medirse



cuantitativamente con indicadores de resultados.
Por ejemplo: «Porcentaje de establecimientos de
vigilancia capaces de detectar posibles brotes
de enfermedades zoondticas [resultado 1.2 en el

Marco de Resultados del Fondo para Pandemias]».

Fuentes de los indicadores: Los equipos de los
proyectos pueden elegir entre una variedad de

fuentes, por ejemplo:

e Un menu de indicadores proporcionado por
el Fondo para Pandemias y compilado con las
entidades de ejecucién, o los indicadores de
prevencidn, preparacién y respuesta frente a
pandemias utilizados por organismos multilate-
ralesy otros segun lo recomendado por el Panel
de Asesoramiento Técnico. (Véase el anexo 2).

* ElSistema de Informacién sobre el Desempefio
de los Servicios Veterinarios, que contiene
todos los resultados de las evaluaciones ini-
ciales y de seguimiento del PVS de los paises.
Esta base de datos en linea incluye informacién
para el seguimiento del desempefio, indicado-
res y tableros de datos sobre infraestructura,
recursos, transparencia y autoridades técnicas
del drea de la salud animal en las 45 competen-
cias criticas de la herramienta PVS.

* La finalizacién de las actividades enumeradas
en la hoja de ruta del taller nacional de cone-
xion PVS-RSI para mejorar la coordinacién de
la prevencidn, preparacion y respuesta en la
interfaz entre los humanos, los animales y el
medio ambiente. Los equipos de los proyec-
tos en los paises pueden utilizar las actividades
de la hoja de ruta para complementar y apli-
car los indicadores de la EEC, el SPAR y el PVS.

e Lafinalizacion de las actividades sefaladas en
la herramienta de

referidas a indicadores especificos de la

EEC o el SPAR, que pueden presentarse como

hitos o metas del MREP. Este enfoque resulta
mas adecuado en el caso de los paises que
ya utilizan esta herramienta como base para
elaborar un plan de accién nacional para la
seguridad sanitaria o como herramienta de
seguimiento de los avances.

e El uso del inventario de herramientas y recur-
sos del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre
“Una Sola Salud” creado por la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
la OMS y la OMSA:

e E|l manual de la OMS sobre las herramien-

tas operativas del enfoque Una Sola Salud:

e Otros indicadores pertinentes medidos por las
entidades de ejecucién, si se relacionan con
actividades del MREP.

e Los datos de rutina recopilados a nivel nacio-

nal o regional que resulten pertinentes.

Caracteristicas de los indicadores: Los indicado-
res especificos de los proyectos deben ser SMART,

sigla en inglés que corresponde a lo siguiente:

e Especificos, con un significado y alcance defi-
nidos de manera estricta y una descripcion
precisa de lo que se medira.

e Medibles, con un valor numérico o de clasifica-
cién cuantificable que pueda mostrar mejoras
en el tiempo.

e Atribuibles/alcanzables, a partir de una medi-
cién vélida del resultado previsto.

* Realistas/pertinentes, de modo que la recopi-
lacién de los datos necesarios para examinar

el avance no represente una carga.
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https://www.thepandemicfund.org/sites/default/files/2025-03/The%20Pandemic%20Fund%20Results%20Framework%20March%2026%202025.pdf
https://www.thepandemicfund.org/sites/default/files/2025-03/The%20Pandemic%20Fund%20Results%20Framework%20March%2026%202025.pdf
https://www.fao.org/one-health/resources/inventory-of-oh-tools-and-resources/en
https://www.fao.org/one-health/resources/inventory-of-oh-tools-and-resources/en
https://www.fao.org/one-health/resources/inventory-of-oh-tools-and-resources/en
https://www.who.int/publications/i/item/9789290211426
https://www.who.int/publications/i/item/9789290211426

e Oportunos, pues deben incluir la fecha en
la que se espera que se produzca el cambio

previsto.

Contenido de los indicadores: Cada indicador

especifico del proyecto debe incluir:

e Una definicién clara del indicador y su tipo:
cuantitativo (productos o resultados) o cualita-
tivo (hitos o metas).

e La fuente de los datos o los medios de verifi-
cacién. Como ejemplos se pueden mencionar
los siguientes: «Informe de verificacion de la
implementacién de la hoja de ruta de los talle-
res nacionales de conexién PVS-RSl», «Sistema
Nacional de Vigilancia de las Enfermedades
de Declaracién Obligatoria» e «informes de
campo sobre el proyecto».

e Un valor de referencia. Si no se dispone de
valores de referencia en el momento en que se
elabora la propuesta, en el proyecto se debe
planificar y, cuando corresponda, presupuestar,
la definicion de valores de referencia lo antes
posible durante el primer afio de la donacion.

* Las metas para el primero, segundo y tercer

afio de la ejecucion del proyecto, en con-

sonancia con el desarrollo previsto de las
actividades. Estas metas deben ser realistas y
estar alineadas con los valores de referencia.
Cada meta anual debe reflejar los resulta-
dos alcanzados en ese periodo, y no el total
acumulado previsto durante todo el plazo de
vigencia de la donacioén.

e Para medir los logros acumulados, deben
incluirse metas separadas para el periodo de

tres anos.
Plan de trabajo de SyE presupuestado

Las propuestas deben incluir un cuadro en el que
se detalle como y cudndo se llevarédn a cabo las
actividades de SyE del proyecto, qué partes intere-
sadas seran responsables de implementarlas y los
costos de cada una de estas actividades. Por ejem-
plo, se debe proporcionar informacién detallada
sobre el cronograma, las partes responsables y los
costos de la recopilacion de datos, la redaccion de
informes, la difusion, la capacitacién y el fortaleci-
miento de la capacidad en el &rea de SyE, y otras

actividades pertinentes.
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Requisitos de sye durante
todo el ciclodela

donacion

Fase de la propuesta

El Fondo para Pandemias, en sus convocatorias
periddicas para la presentacion de propuestas,
continuard brindando orientacion a los paises
solicitantes sobre las areas programéticas con-
sideradas prioritarias para recibir apoyo que se
alinean con el Marco de Resultados. En todas las
propuestas se debe incluir la teoria del cambio
del proyecto, sefalar los indicadores bésicos del
Marco de Resultados del Fondo para Pandemias
que se consideran aplicables y presentar un MREP
con indicadores a nivel del proyecto y un plan de
trabajo de SyE presupuestado. Si se trata de un pro-
yecto multinacional, regional o para un solo pais
que incluye convergencia regional o asociados
regionales, se lo debe especificar en los cuadros
regionales correspondientes del MREP. En las pro-
puestas de este tipo de proyectos se debe indicar
cuéles de las actividades previstas se alinean con
las prioridades regionales y se debe especificar
cémo se incluirdn las plataformas, instituciones y
redes regionales. En la nota de orientacién refe-
rida al portal de presentacién de propuestas se
brindaré informacién adicional.

Durante la vigencia del Fondo, se alienta a los
paises que no hayan realizado una EEC o una eva-
luacion del PVS en los cinco afos anteriores a la
presentacion de la propuesta a realizar dichos
ejercicios y sefialarlos como actividades en la pro-

puesta presentada. A partir de 2025, se alienta a los

paises que hayan efectuado recientemente exa-
menes de la prevencion, preparacion y respuesta
a actualizar sus planes de seguridad sanitaria (por
ejemplo, sus planes nacionales de accién para la
seguridad sanitaria), a fin de reflejar las deficien-
cias actuales. También se alienta a los equipos de
los proyectos a llevar adelante EEC y evaluaciones
del PVS una vez finalizadas las iniciativas del Fondo
para Pandemias, de modo de permitir una evalua-

cién més integral de los resultados.
Fase de ejecucion

i. Procesos De Seguimiento

Todos los proyectos aprobados por la Junta Direc-
tiva tienen un periodo de ejecucion de tres afios.
Las entidades de ejecucion y los equipos a cargo
de los proyectos utilizardn el portal electrénico per-
tinente del Fondo para Pandemias para presentar
informes anuales sobre el avance de los proyectos
y definirdn, de forma independiente, los proce-
sos que les resulten mas convenientes para hacer
el seguimiento de los resultados durante la ejecu-
cién. Este seguimiento debe incluir la recopilacién
de datos tanto para los indicadores basicos del
Marco de Resultados del Fondo para Pandemias
como para los indicadores especificos acordados
de cada proyecto. Es importante que los equipos
de los proyectos y las entidades de ejecucién tam-
bién consideren el tiempo y la carga financiera que

implican el SyE de la iniciativa, tanto en la etapa



de la propuesta como en la de ejecucidn, y que
indiquen esa informacién en el plan de SyE pre-
supuestado que incluirdn en la propuesta. Para
realizar un seguimiento adecuado de los indica-
dores bésicos, los equipos de los proyectos en los
paises y las entidades de ejecucion deben consul-
tar las fuentes de datos sefaladas en el anexo 2 del

Marco de Resultados del Fondo para Pandemias.

Uso del portal electronico de presentacién de
informes
En el recuadro 1 se muestran los componentes de
un informe anual sobre el avance de un proyecto,
que debe completarse en el

. Dentro de los cam-
pos especificos del portal se ofrecen orientaciones
sobre cada seccién de la plantilla de presentacién
de informes.

Las entidades de ejecucién y los miembros del
equipo del proyecto identificados en la propuesta
tendran acceso al portal y deberan presentar
colectivamente un Unico informe. Si es necesa-
rio, también se puede descargar una plantilla para
que los equipos de los proyectos y las entidades
de ejecucion puedan trabajar en conjunto fuera
de internet antes de cargar el informe completo.
El jefe del proyecto debera aprobar la presenta-
cién en el portal. En la mayoria de los proyectos
de un solo pais, esa persona seréd un funcionario
gubernamental dedicado a la iniciativa. En casos
excepcionales (por ejemplo, cuando un pais no
puede designar a nadie en esa funcién debido a
un cambio de Gobierno o a una situacién de fuerte
inestabilidad), el jefe del proyecto puede ser un
representante de la entidad de ejecucién.

A fin de que se puedan presentar informes de
proyectos multinacionales y de entidades regio-
nales, el portal incluird secciones separadas para
cada pais participante, asi como una seccién de

informes regionales para los componentes regio-

nales. Las secciones que no correspondan deben

dejarse en blanco.

Presentacion centralizada de informacion sobre
los resultados de la EEC, el SPAR y el PVS en el
Marco de Resultados del Fondo para Pandemias:

Para garantizar una medicién eficaz de los avances
y evitar confusiones, es importante que los pai-
ses distingan claramente entre los distintos niveles
de SyE requeridos en el Marco de Resultados del
Fondo para Pandemias. La combinacién de infor-
mes generales con informes sobre los proyectos
puede dar lugar a planes de SyE excesivamente
tedricos que se basen exclusivamente en indica-
dores a largo plazo poco especificos. Esto, a su
vez, puede limitar la capacidad de los paises y las
regiones para mostrar avances tangibles o impac-
tos significativos a corto plazo durante los tres afios
de vida de los proyectos del Fondo para Pande-
mias. Las pautas que se presentan a continuacion
tienen el propdsito de ayudar a los equipos de los

proyectos en los paises a sortear este desafio.

1. Seguimiento (general) del sistema: Medicién
del impacto y la sostenibilidad a largo plazo
Las herramientas como la EEC, el SPAR y la eva-
luacién del PVS estén disenadas para examinar las
capacidades nacionales y hacer el seguimiento de
las mejoras sistémicas a largo plazo referidas a la
seguridad sanitaria y al enfoque Una Sola Salud.

Por lo tanto:

e La EEC y el SPAR (para las capacidades vin-
culadas al RSl), y el PVS (para los servicios
veterinarios) no fueron disefiados para el
seguimiento anual de proyectos. Se llevan a
cabo periédicamente (cada 3 a 5 afios en el
caso de la EEC y una vez al afio en el caso del
SPAR) y tienen como objetivo medir los cam-

bios estructurales sostenibles a nivel nacional.

10 FONDO PARA PANDEMIAS - DIRECTRICES SOBRE SEGUIMIENTO Y EVALUACION


https://tpf.fifscollab.worldbank.org/home
https://tpf.fifscollab.worldbank.org/home

Componentes del informe anual del proyecto

Resumen del avance general de la ejecucién.

2. Indicadores basicos del Marco de Resultados del Fondo para Pandemias. Se deberd presentar infor-
macion sobre las cuatro areas de resultados. En las secciones narrativas, los equipos a cargo de los
proyectos podran proporcionar informacién adicional y consignar cualquier cambio previsto. Cuando
un indicador basico no sea aplicable a un proyecto, se deberan sefialar los motivos en la seccién narra-
tiva.

3. Indicadores especificos del proyecto. Para cada indicador especifico incluido en la propuesta de pro-
yecto, habrd una seccion donde se incluird la informacién cuantitativa (nimero) y otra para la cualitativa
(descripcion narrativa) correspondiente. Los equipos de los proyectos y las entidades de ejecucion
deben utilizar la secciéon narrativa para sefalar cualquier cambio en los indicadores incluidos en el
MREP que figura en la propuesta.

4. Mecanismos de gestién y ejecucion del proyecto. Seccién de descripcion narrativa en la que se informa
sobre la eficacia de los mecanismos de ejecucién del proyecto.

5. Calidad del SyE. Descripcion narrativa de la disponibilidad de anélisis y datos de buena calidad para la
presentacion de informacion sobre los indicadores, y sobre la capacidad de la unidad de SyE del pro-
yecto.

6. Gestion de riesgos. Descripcidon narrativa elaborada por la entidad de ejecucidn, que tiene la respon-
sabilidad de gestionar los riesgos asociados con los proyectos que lleva adelante y de informar sobre
dichos riesgos y sobre las medidas de mitigacion pertinentes de conformidad con sus propias politicas
y procedimientos. Se deben sefalar los efectos adversos que generaréa el proyecto o que repercutiran
sobre él, asi como las medidas de mitigacién correspondientes.

7. Logros. Descripcién narrativa de los logros que se han obtenido con el proyecto durante el afio, con
ejemplos concretos. Se alienta a los equipos de los proyectos y a las entidades de ejecucién a afiadir
infografias o videos para mostrar estos logros, o entrevistas con las partes interesadas y los beneficia-
rios.

8. Difusion entre las partes interesadas e historias de éxito. Descripcién narrativa de la forma en que se
han difundido entre las partes interesadas clave los resultados obtenidos con el proyecto en ese afio
y de la manera en que se tuvieron en cuenta dichos resultados para la gestion, la toma de decisiones
informadas o la correccién del rumbo del proyecto.

9. Desafios. Descripcién narrativa de los desafios surgidos durante la ejecucion del proyecto.

10. Lecciones aprendidas y recomendaciones. Descripcién narrativa de las cuestiones positivas o negati-
vas que hayan surgido durante la ejecucién y que puedan aplicarse a otros proyectos en el pais o en
otros paises receptores, y sugerencias sobre como mejorar la ejecucién del proyecto. Aqui también se
pueden incluir estudios de casos.

11. Sostenibilidad. Descripcién narrativa de la medida en que las capacidades que se fortalecieron gracias
a los proyectos financiados por el Fondo para Pandemias se mantienen o se mantendran una vez fina-

lizados dichos proyectos.
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* Estas herramientas resultan Utiles para evaluar
el impacto a lo largo del tiempo, pero no son
adecuadas como medio principal para hacer
el seguimiento del avance anual de los proyec-
tos del Fondo para Pandemias.

e Cada ano, la Secretaria extraerd de las plata-
formas de la OMS las calificaciones de la EEC
(voluntaria) y del SPAR (obligatorias) (

y
Se espera que los equipos de los
proyectos proporcionen un resumen narrativo
si se considera que las actividades del pro-
yecto podrian haber contribuido a los cambios
observados en estas calificaciones. Se alienta a
los equipos a asegurarse de que las calificacio-

nes que figuran en la
se actualicen antes del 1 de junio de

cada afio.

e Las calificaciones del PVS (voluntario) solo
pueden obtenerse a través del delegado de la
OMSA que figura en el

, ¥ la autoridad veterinaria nacional de
cada pais debe dar su consentimiento para
que puedan incluirse en los informes de los
proyectos. Una vez obtenidas, el equipo del
proyecto puede ingresar estas calificaciones

manualmente en el portal electrénico.

2. Seguimiento a nivel del proyecto: Medicién de
los resultados a corto plazo y de los avances
sobre el terreno

Los marcos de SyE a nivel de los proyectos pre-

sentados por los paises deben centrarse en

indicadores practicos y medibles que permitan
observar los avances en la ejecucién y los resulta-
dos inmediatos durante la vigencia del proyecto

del Fondo para Pandemias. Estos indicadores:

* debenestardirectamentevinculadosconlosobje-

tivos y las actividades del proyecto financiado;

e deben referirse a datos que puedan recopi-
larse y notificarse anualmente;

e deben servir para mostrar el impacto a corto
plazo y los hitos de la ejecucién (por ejem-
plo, nimero de miembros del personal de
laboratorio que recibieron capacitacién, for-
talecimiento de los establecimientos de

vigilancia, personal asignado, etc.).

Los equipos de los proyectos deben evitar apo-
yarse excesivamente en los indicadores de la EEC,
el SPAR o el PVS como Unica base de su marco de
SyE. Pueden en cambio utilizarlos como puntos de
referencia complementarios para alinear los pro-
ductos del proyecto con los objetivos mas amplios

a nivel del sistema.

3. Enfoques y herramientas de seguimiento com-
plementarios

Para salvar la brecha entre los productos inme-

diatos y el impacto a largo plazo, se recomienda

que los equipos de los proyectos que integren

herramientas de seguimiento de los avances y exa-

menes funcionales, por ejemplo:

e Seguimiento anual de los avances respecto de
los relativos a
las capacidades necesarias para la implemen-
tacién del RSI.

* Seguimiento delaimplementacién de las hojas
de ruta de los talleres nacionales de conexién
PVS-RSI y las herramientas conexas del enfo-
que Una Sola Salud.

e Evaluaciones funcionales: evaluaciones del
enfoque 7-1-7 de deteccién de brotes y res-

puestat; ejercicios de simulacidn; exdmenes

4 El enfoque 7-1-7 es un pardmetro de referencia de la segu-
ridad sanitaria mundial propuesto por la iniciativa Resolve to
Save Lives (Resolver para salvar vidas) con el fin de mejorar la
deteccion de brotes epidémicos y las medidas de respuesta.
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de accién temprana, exdmenes intermedios y

posteriores a la accion®.

Su objetivo es garantizar que los organismos gubernamenta-
les detecten una amenaza para la salud publica dentro de los 7
dias posteriores a su aparicion; notifiquen a las autoridades de
salud publica e inicien una investigacion en el plazo de 1 dia a
partir de la deteccidn, e implementen una respuesta eficaz den-
tro de los 7 dias para contener la amenaza. Para obtener mas
informacidn, consulte el

5 Los paises receptores de donaciones del Fondo para Pan-
demias pueden integrar estas herramientas eficaces de
seguimiento de la siguiente manera:

Ejercicios de simulacién:

e Evaluacién de referencia: Antes de ejecutar el proyecto
financiado, realizar ejercicios de simulacién para evaluar
el estado actual de sus capacidades basicas, tal como se
las define en el RSI (2005).

e Simulacros periddicos: Programar ejercicios de simula-
cién periddicos para evaluar la eficacia de los procesos y
sistemas recién implementados como parte de las activi-
dades del proyecto.

e Anélisis de las deficiencias: Utilizar los ejercicios de simu-
lacién para identificar las deficiencias en las capacidades
de preparacion y respuesta, y obtener asi informacion
directa sobre las areas que necesitan mejoras adicionales.

e Capacitacion y fortalecimiento de la capacidad: Recurrir
a ejercicios de simulaciéon para ayudar a capacitar a los
trabajadores de la salud y mejorar su respuesta a las emer-
gencias de salud publica.

e Validacién de protocolos: Validary perfeccionar los planes
de emergencia y los procedimientos operativos estandar
a través de ejercicios que resulten précticos y eficaces en
situaciones del mundo real.

e Coordinacién y comunicacién: Usar simulaciones para
probar y mejorar la coordinacion entre los ministerios, las
organizaciones de la sociedad civil y las entidades de eje-
cucién involucradas en el proyecto.

e Presentacion de informes y documentacién: Documentar
los resultados y aprendizajes de los ejercicios de simula-
cién a fin de presentar al Fondo para Pandemias y a otras
partes interesadas informes sobre el avance logrado en
el fortalecimiento de las capacidades sefialadas en el RSI.

e Examen del desempefo: Comparar los resultados de los
ejercicios de simulacién a lo largo del tiempo para obser-
var las mejoras y demostrar que los fondos se han utilizado
de manera eficaz para lograr los objetivos del RSI (2005).

Examenes de accion temprana para la evaluacién en tiempo
real: Implementar exdmenes de accién temprana para evaluar
la agilidad y eficacia de las medidas iniciales de deteccién de
brotes y de respuesta. Estos exdmenes pueden proporcionar
informacién inmediata para los proyectos en curso y garanti-
zar asi que las actividades estén alineadas con la meta de 7-1-7.
Las conclusiones de estos exdmenes luego pueden usarse para
adaptar las estrategias en tiempo real.

Examenes intermedios para la evaluacion de mitad del
periodo: Realizar exdmenes intermedios a mitad del ciclo de
vida del proyecto para evaluar la eficacia de las estrategias y
las intervenciones aplicadas. Estos exdamenes pueden ayudar
a introducir correcciones a mitad del proceso y a difundir las
mejores practicas entre diferentes paises o regiones con pro-
yectos similares.

Examenes posteriores a la accion para una revision holistica:
Valerse de exdmenes posteriores a la accién una vez finali-

Revisiones de los sistemas a través del proceso
del Examen Universal de la Salud y la Preparacién
(UHPR)E.

Estas herramientas ofrecen un medio flexible
y dindmico para evaluar la implementacién de
la capacidad de preparacién y pueden ayudar a
triangular los logros de los proyectos con las mejo-

ras mas generales del sistema.

ii. Cambios Posteriores a La Aprobacion

El Fondo para Pandemias alienta a los equipos
de los proyectos y a las entidades de ejecucién a
implementar las propuestas tal como fueron apro-

badas por la Junta Directiva. No obstante, en el

, se brindan orientaciones sobre
las modificaciones que pudieran solicitar los equi-
pos a cargo de los proyectos después de que la
Junta Directiva ha aprobado la donacién. Durante

los tres anos del periodo de ejecucién, cuando sea

zado el proyecto para evaluar el éxito general, los desafios y
las lecciones aprendidas. Estos exdmenes integrales pueden
orientar el disefio de proyectos futuros y fortalecer las capaci-
dades requeridas segun el RSI (2005). Sus resultados también
se pueden incorporar al proceso de desarrollo de politicas para
mejorar la preparacién y respuesta frente a pandemias futuras.
Conexién de los examenes con el financiamiento: Alinear las
conclusiones y recomendaciones de los exdmenes de accion
temprana, intermedios y posteriores a la accién con el des-
embolso y el uso de los recursos del Fondo para Pandemias.
Esto garantiza que los recursos financieros se utilicen de forma
eficaz para eliminar las deficiencias identificadas en la prepa-
racién frente a pandemias y para fortalecer las capacidades
sefaladas en el RSI (2005).

¢ El Examen Universal de la Salud y la Preparacion (UHPR) de la
OMS es un mecanismo voluntario, impulsado por los Estados
miembros y disefiado para evaluar y fortalecer las capacida-
des nacionales de preparacién y respuesta ante emergencias
sanitarias. Su objetivo es proporcionar un enfoque sistematico,
transparente e inclusivo para evaluar los sistemas de seguri-
dad sanitaria de los paises, detectar deficiencias y fomentar
el aprendizaje entre pares. El UHPR sigue el modelo del Exa-
men Periédico Universal utilizado en las evaluaciones de los
derechos humanosy complementa las evaluaciones de la segu-
ridad sanitaria existentes, como la EEC, el SPAR y los exdmenes
intermedios. Tiene el propdsito de mejorar la colaboracién mul-
tisectorial, el compromiso politico y las inversiones sostenibles
en actividades de preparacién para emergencias sanitarias.
Para obtener més informaciodn, visite la pagina del

REQUISITOS DE SYE DURANTE TODO EL CICLO DE LA DONACION 13


https://www.who.int/emergencies/operations/universal-health---preparedness-review?utm_source=chatgpt.com
https://www.who.int/emergencies/operations/universal-health---preparedness-review?utm_source=chatgpt.com
https://717alliance.org/digital-toolkit/es/
https://717alliance.org/digital-toolkit/es/
https://www.thepandemicfund.org/sites/default/files/2024-07/Post%20Approval%20Change%20Policy%20Document.pdf
https://www.thepandemicfund.org/sites/default/files/2024-07/Post%20Approval%20Change%20Policy%20Document.pdf
https://www.thepandemicfund.org/sites/default/files/2024-07/Post%20Approval%20Change%20Policy%20Document.pdf

necesario introducir algin cambio, se deberé pre-
sentar sin demora la solicitud correspondiente a la
Secretaria del Fondo para Pandemias.

Los tipos de cambios que pueden solicitar los
equipos de los proyectos en los paises son los

siguientes:

e Cambio en las metas o los indicadores de
resultados (p. ej., indicadores de la EEC, el
SPAR o el PVS)

e Cambio en los indicadores cuantitativos en el
nivel de productos (nivel de las actividades
o plan de trabajo) o en los hitos/metas en el
MREP

e Cambio en el alcance o el disefio del proyecto

* Incorporacién o eliminacién de subcompo-
nentes del proyecto

e Reasignaciones dentro del presupuesto

e Cambio de una entidad de ejecucién (incorpo-
racién, retiro o reasignacion)

e Cambio de un asociado encargado de la eje-
cucién

* Prérroga sin costo de la fecha de cierre origi-
nal de la donacién del Fondo para Pandemias

e Cambios en el enfoque o marco de gestién de

riesgos

iii. Presentacion De Informes
A continuacién, se describen los requisitos referi-
dos a la presentacion de informes y el cronograma

correspondiente.

Requisitos de presentacién de informes:

Los equipos a cargo de los proyectos y las entida-
des de ejecucion que reciban financiamiento del
Fondo para Pandemias deberdn presentar ante la
Secretaria un Unico informe anual sobre los avan-
ces y los resultados de las actividades clave, con
informacién sobre los indicadores baésicos del

Marco de Resultados y los indicadores a nivel del

proyecto. Por separado, las entidades de ejecu-
cién deben presentar un informe financiero anual
ante el Banco Mundial en su calidad de deposi-
tario del Fondo para Pandemias, de conformidad
con el acuerdo de procedimientos financieros
celebrado entre el depositario y cada entidad
de ejecucidn. La Secretaria elabora para la Junta
Directiva un informe anual del impacto o los resul-
tados de la cartera, de acceso publico, que se basa
en los informes de los avances de cada proyecto
presentados por los receptores de las donacio-
nes. En el

se establecen las obligaciones de cada
una de las partes respecto de la presentacién de

informes.

Cronograma de la presentacién de informes:

Los plazos que se indican a continuacidon se apli-
can atodos los equipos de proyectos en los paises,
independientemente de la fecha de inicio de la

ejecucion de un proyecto.

Hasta el 31 de julio de cada afio: Los equipos a
cargo de los proyectos presentan a la Secretaria a
través del portal electrénico un informe anual refe-
rido al periodo comprendido entre el 1 de julio
del afo anterior y el 30 de junio. Cada entidad
de ejecucién presenta al Depositario un informe
financiero anual de conformidad con lo dispuesto

en el acuerdo de procedimientos financieros.

Antes del 31 de agosto de cada afo: La Secre-
taria del Fondo para Pandemias examina cada
informe presentado por los equipos de los pro-
yectos. En caso de que falte algun dato requerido,
solicitard al equipo correspondiente que envie

informacién adicional o un informe revisado.

Antes del 30 de septiembre de cada afo: La

Secretaria analiza los informes individuales de
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los proyectos enviados por los equipos, combina
los datos sobre los indicadores bésicos y analiza
el avance general del Fondo para Pandemias res-
pecto de su Marco de Resultados. Sobre la base de
sus observaciones, elabora un informe anual con-
solidado sobre el impacto o los resultados de la

cartera.

Antes del 31 de diciembre de cada afno: Cada
equipo a cargo de los proyectos y las entidades de
ejecucién asociadas actualizan en el portal elec-
tronico de presentacién de informes las dreas de
resultados 3y 4 solo para el periodo comprendido

entre el 1 de julioy el 31 de diciembre.

Antes del 30 de marzo de cada afio: La Secreta-
ria organiza reuniones virtuales o presenciales con
las entidades de ejecucidn o los equipos a cargo
de los proyectos para analizar: a) los comentarios
de la Junta Directiva sobre el informe anual de
los avances, b) formas de mejorar las actividades
operacionales y c¢) formas de mejorar la préxima
ronda de convocatorias para la presentacion de

propuestas.

Dentro de los seis meses posteriores a la fecha
de finalizacién del proyecto: La Secretaria, o
un consultor externo contratado por esta, exa-
mina el informe de finalizacién de cada proyecto
del Fondo para Pandemias en los paises a fin de

extraer las lecciones aprendidas.

Fase de cierre

Para todos los proyectos (de un solo pais, multi-
nacionales o de entidades regionales) se deberd
presentar un informe de finalizacién en el portal
electrénico dentro de los dos meses posteriores al
cierre de la donacién. Dicho informe deberd incluir
una seccidn sobre la sostenibilidad de los resulta-
dos del proyecto.

Ademés, como se senald anteriormente, se
deberd realizar un informe de evaluacién externa
dentro de los seis meses posteriores al cierre de
cada donacién. La Secretaria elaborard un modelo
de informe de evaluacién antes de diciembre
de 2026, que se debera utilizar en la primera ronda

de proyectos aprobados.
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Anexo 1.
Ejemplos de la ap

icacion de teorias

del cambio especificas de proyectos
en las propuestas presentadas ante
el Fondo para Pandemias

A continuacién, se exponen dos ejemplos ilustrati-
vos de teorias del cambio de proyectos del Fondo
para Pandemias que servirdn de base para las pre-
sentaciones de los paises y los informes de SyE.
En estos ejemplos (una propuesta de un solo pais
o multinacional y otra de una entidad regional) se
muestra la conexion entre la teoria del cambio y
el impacto general de los proyectos y las areas
de resultados descritas en este Marco de Resul-
tados del Fondo para Pandemias. Cada uno de
ellos incluye resultados mensurables a largo plazo,
resultados intermedios, productos y actividades
conexas que abarcan las cuatro areas de resulta-
dos (en el primer ejemplo se pone especial énfasis
en las dreas 1y 2).

También se incorporan supuestos del tipo «si...,
entonces» para mostrar las vias causales y los fun-
damentos subyacentes en cada nivel de la cadena

de resultados:

* Si las actividades clave se implementan tal
como fueron disefadas, entonces se obten-
drén los productos correspondientes.

* Sise obtienen los productos y se los utiliza de
manera eficaz, entonces estos podrén contri-

buir a los resultados intermedios deseados.

° Siselogran los resultados intermedios y se los
mantiene, entonces se producird a un avance
mensurable hacia los resultados a largo plazo

alineados con el Marco de Resultados.

Los solicitantes deberédn adaptar la teoria del
cambio del Fondo para Pandemias a su contexto
especifico, verificando que se corresponda con el
alcance y los objetivos definidos en la propuesta
presentada. Cada resultado a largo plazo puede
estar vinculado a multiples resultados intermedios,
y cada uno de estos debe estar respaldado por al
menos un producto y una actividad o actividades
relacionadas, que deben a su vez estar claramente
articuladas mediante la légica de «si..., entonces»
para mostrar el camino hacia el impacto. Ademas
de abordar en detalle las areas de resultados 1y 2,
como se muestra en el ejemplo 1 que se presenta
a continuacidn, en la teoria del cambio se deben
indicar también los resultados intermedios, los pro-
ductosy las actividades correspondientes a las areas
de resultados 3 (incentivos para atraer inversiones
adicionales en las actividades de prevencidn, pre-
paraciony respuesta frente a pandemias)y 4 (mayor
eficiencia en el uso de los recursos del Fondo para

Pandemias), como se muestra en el ejemplo 2.



En el anexo 2 se presenta un menu de indica- Al informar sobre los avances, los solicitan-

dores que permite a los equipos a cargo de los tes deben seleccionar los indicadores pertinentes
proyectos en los paises y a las entidades de eje- (o proponer otros especificos de su contexto) para
cucién realizar el seguimiento de los avances en medir el cambio de manera eficaz, mostrar los nexos
la ejecucién de las actividades, los productos y los dentro de la teoria del cambio y poner a prueba los
resultados intermedios. supuestos subyacentes del tipo «si..., entonces».
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Anexo 2.

MenU de indicadores del marco de
resultados a nivel de los proyectos

En el siguiente mend se incluyen ejemplos de indi-
cadores de hitos/metas, productos y resultados.
Tiene como objetivo orientar a los equipos de
los proyectos en los paises sobre como realizar el
seguimiento de los avances en la ejecucién de las
actividades, asicomo delosindicadores que permi-
ten medir los resultados intermedios. La siguiente
lista no pretende ser prescriptiva. Se alienta a quie-
nes solicitan donaciones a identificar otros hitos o
metas, e indicadores de productos y resultados
que se adapten a los proyectos propuestos, segin
sea necesario. La Secretaria recopild estos indica-
dores de las fuentes existentes, en funcién de su
utilidad para medir los avances en la ejecucion de

las donaciones del Fondo para Pandemias, y para

el examen y la evaluacién de las propuestas que
realiza el Panel de Asesoramiento Técnico. Algunos
se han modificado ligeramente para adaptarlos a
las necesidades del Fondo para Pandemias.

Las areas técnicas que abarcan son las siguien-
tes: recursos humanos; vigilancia; sistema de
laboratorios nacionales; RAM e infecciones rela-
cionadas con la atencién sanitaria; prevencion y
control de infecciones; coordinacidn intersecto-
rial (enfoque Una Sola Salud); comunicacion de
riesgos y participacion de la comunidad; gestion
de emergencias sanitarias; puntos de entrada;
legislacion, politica y financiamiento nacionales;
instrumentos juridicos; bioseguridad y bioprotec-

cién, y cobertura de la vacunacién o inmunizacion.
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Fondo para Pandemias, abril de 2025
www.ThePandemicFund.org @Pandemic_Fund

Para consultas sobre este informe, péngase en contacto con the_pandemic_fund@worldbank.org
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